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La République Démocratique du Congo est sur 
la voie d’une croissance durable à long terme 
qui laisse entrevoir de nombreuses possibilités 
d’investissements. Etant donné que toute 

prise de décision stratégique en matière d’investis-
sement est subordonnée à une évaluation préalable 
du retour sur l’investissement, celle-ci, pour être 
objective et crédible, doit impérativement se fonder 
sur des informations et des données quantitatives 
fiables. Il en résulte donc que la qualité de services à 
offrir aux investisseurs représente un enjeu important 
dans la chaine de promotion des investissements. 

Dans l’ensemble des données et informations utiles à 
mettre à la disposition des opérateurs économiques, 
celles portant sur la fiscalité et la parafiscalité 
contribuent de manière significative à l’appréciation 
des critères financiers des projets d’investissement 
(notamment : la valeur actuelle nette, le taux de 
rentabilité interne, l’indice de profitabilité, la durée 
du capital investi, etc.) ou au développement des 
entités économiques déjà en phase d’exploitation. 

Plus fondamentalement, parce que la fiscalité et la 
parafiscalité se situent au cœur des préoccupations 
des opérateurs économiques, et qu’en même 

temps les recettes fiscales représentent pour 
l’Etat des ressources tout à fait indispensables 
au développement et à la fourniture des services 
publics, alors la lisibilité de la législation en la 
matière ainsi que la transparence des procédures de 
déclaration et de paiement constituent des facteurs 
déterminants de l’efficacité du système pour l’Etat 
et de l’efficience pour les opérateurs économiques. 
Elles sont nécessaires pour faciliter l’établissement 
de rapports francs entre tous les acteurs impliqués 
et réduire les possibilités de recherche de rente et 
de corruption.

Certes, en quelques années, les formalités adminis-
tratives de création d’entreprises ont été simplifiées 
en RDC. Mais, le régime fiscal auquel sont soumis les 
opérateurs économiques reste complexe et est source 
de perplexité du fait des textes épars et méconnus du 
grand public. Le présent Vade-mecum, élaboré par 
l’Agence Nationale pour la Promotion des Investisse-
ments (ANAPI), a donc pour vocation, non d’être un 
manuel de fiscalité, mais plutôt une boussole pour 
orienter les investisseurs et entrepreneurs, un guide 
pour accompagner les opérateurs économiques 
dans la concrétisation et la réussite de leurs projets. 

L’objectif de cet outil est d’offrir une vision claire, 
structurée et synthétique de la fiscalité congolaise, 
spécifiquement dans le secteur de télécom-
munication. Il livre des éléments d’informations 
indispensables pour vous aider à appréhender 
l’étendue de vos obligations juridiques et fiscales lors 
de votre installation en RDC ou le développement de 
vos activités, en tant qu’entité économique de droit 
congolais. Il vous permet d’avoir des repères pour 
faire des choix inscrits dans la durabilité.

Tout en remerciant l’équipe dirigeante de l’ANAPI 
d’avoir pris l’initiative de produire cet outil absolument 
capital dans la pédagogie pour le civisme fiscal, j’ose 
espérer que ce Vade-mecum fournira à tous ses 
lecteurs des réponses idoines aux questions qu’ils se 
posent dans la phase de l’investissement et pendant 
l’exploitation de leurs activités économiques.

Elysée MUNEMBWE TAMUKUMWE
Vice-Premier Ministre, Ministre du Plan

Préface
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heure où tous les pays du monde rivalisent d’initiatives 
pour attirer et retenir les investissements privés qui contribueront 
à soutenir la croissance, créer d’emplois et favoriser un développe-
ment inclusif, la République Démocratique du Congo s’active, elle 
aussi, depuis plus d’une décennie à créer un environnement pro-
pice à la pratique des affaires en adoptant des réglementations qui 
aident les entrepreneurs à créer des entreprises, à embaucher et 
accroître leurs activités. Un processus notamment repris comme 
l’un des piliers du Programme d’Actions de Son Excellence Monsieur 

le Président de la République, ainsi que de celui du Gouvernement, et dont l’objectif est de favoriser l’émergence du 
secteur privé et d’imposer le pays comme une destination d’investissement de choix en Afrique. 

Il sied toutefois de reconnaître que cet exercice d’assainissement de l’environnement des affaires auquel le pays s’est 
adonné a notamment  permis de dénombrer une part assez élevé de perceptions parafiscales aussi bien sur le plan cen-
tral qu’au niveau des provinces, parfois illégales, redondantes et sans contrepartie, dont l’urgence de l’assainissement 
s’impose.

C’est ainsi que les réformes fondamentales progressivement mises en œuvre depuis 2001 dans les domaines fiscal, 
juridique, comptable et institutionnel ont pour objectif d’accroître la compétitivité de la RDC en termes d’attraction des 
investissements, orientant l’action des Services publics concernés vers une meilleure garantie de la sécurité juridique et 
la réduction de la charge administrative tant pour les entrepreneurs locaux que pour les investisseurs étrangers.

Le rôle que joue la fiscalité dans le développement des entreprises locales et l’attractivité des conditions d’établisse-
ment pour les entreprises étrangères est absolument crucial. Par conséquent, le principal défi pour tous les pays du 
monde consiste à trouver l’équilibre optimal entre un système fiscal qui soit favorable à l’entreprise et à l’investissement, 
tout en dégageant suffisamment de recettes pour financer les investissements publics qui contribueront au développe-
ment local et à l’attractivité de l’économie. 

S’agissant du système fiscal congolais, principalement déclaratif (c’est-à-dire qu’il revient au contribuable la charge de 
présenter librement à l’Administration fiscale les éléments de l’assiette des impôts auxquels il est redevable), l’absence 
de transparence dans le paiement des impôts, droits, taxes et autres redevances à payer à l’Etat , la lourdeur dans les 
procédures de déclaration, associées à la méconnaissance des textes légaux et règlementaires épars et parfois inco-
hérents, sont souvent citées comme des causes majeures de faibles performances des entreprises opérant sur notre 
territoire en matière d’emploi, d’exportations et d’investissement. 

Dans la mesure où une meilleure maitrise de la fiscalité  et de la parafiscalité constitue un pivot essentiel pour tout 
opérateur économique quel que soit son secteur d’activité, il était donc temps de corriger la situation dans le but de 
rendre les règles accessibles et claires pour tous. C’est dans cette optique que l’Agence Nationale pour la Promotion 
des Investissements (ANAPI) a résolu de mettre à la disposition de la communauté d’affaire, une série des Vade-Mecum 
sur les impôts, droits, taxes et redevances à payer en République Démocratique du Congo. Ces Vade-Mecum présentent 
les principaux dispositifs fiscaux existants applicables aux entités économiques opérant en RDC afin de leur permettre 
d’en maîtriser les règles et d’en cerner les conditions de mise en œuvre. Ces documents vont aider à une meilleure 
compréhension de la fiscalité congolaise et constituent de véritables instruments d’aide à la prise de décision en matière 
d’investissement.

A

Editorial
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Le présent Vade-mecum couvre les informations utiles sur le secteur de télécommunication. Le choix porté sur ce sec-
teur tient au fait qu’il s’inscrit dans la droite ligne de la promotion des investissements des secteurs prioritaires tels que 
définis dans les piliers 3 et 4 du Plan National Stratégique de Développement (PNSD) qui vise, à terme, la diversification 
et la résilience de l’économie congolaise.

Dans sa vision sectorielle consignée dans le PNSD, le  Gouvernement de la R.D.C compte  faire entrer la RD Congo de 
plein pied dans l’économie numérique. Dans cette perspective, il est attendu un accroissement significatif de la contri-
bution des TIC au développement économique et social du pays, bénéficiant aux acteurs du secteur, aux services publics 
et aux ménages. Cette vision devra se traduire par l’amélioration de la gouvernance de ce secteur, l’investissement dans 
l’infrastructure nationale haut débit, l’amélioration de l’accès de la population aux TIC, le passage de la télévision analo-
gique à la télévision numérique (TNT), etc.

D’ici 2021, il sera envisagé la mise en orbite du premier satellite congolais, l’achèvement de 5.000 Km de back-bone 
national à fibre optique et la connexion de 30 millions de lignes et mobiles (réseaux métropolitains).

Par ailleurs, ce document constitue pour l’ANAPI, en sa qualité d’Organe conseil du Gouvernement central et des Gou-
vernements provinciaux en matière d’amélioration du climat des affaires et de promotion des investissements, un outil 
d’évaluation de la compétitivité du système fiscal congolais par rapport à ses concurrents dans la sous-région et sur le 
continent, afin de proposer à terme des réformes systémiques et en profondeur à même de hisser notre pays au rang des 
pays africains les plus performants sur l’indicateur « paiement taxes et impôts » du Doing Business.

Je tiens à remercier tous les Ministères et Services Publics qui ont contribué à la réalisation de ce Vade-mecum en met-
tant à la disposition de l’ANAPI des données et des informations techniques ayant contribué à la production de cet outil 
qui contribuera, à n’en point douter, à l’amélioration de la pratique des affaires dans notre pays.

Avec l’ANAPI, bien investir pour une RD Congo prospère !



I. PHASE DE DEMARRAGE /
PHASE ADMINISTRATIVE
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n
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b
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 d

’O
ff

re
B

u
d

g
et

M
ar

ch
é 

al
la

n
t 

d
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 C
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0.

0
0

0
 C

D
F

M
ar

ch
é 

al
la

n
t 

d
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 C
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u
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0
0

C
D
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ic
es

 : 
15

0.
0

0
0

 C
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 C
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 C
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 C
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 C
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 C
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 C
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 d
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 c
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 d
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 p
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P
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R
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M
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ch
é 
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n
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d
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0
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 9
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m
ill
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n

s 
C

D
F

• 
Tr

av
au

x 
: 3

80
.0

0
0

 C
D

F;
• 

Fo
u

rn
it

u
re

s 
: 3

0
0.

0
0

0
 C

D
F;

• 
Se

rv
ic

es
 : 

30
0.

0
0

0
 C

D
F

M
ar

ch
é 

al
la

n
t d

e 
1 m

ill
ia

rd
 à

 
2,

4
99

 m
ill

ia
rd

s 
C

D
F

• 
Tr

av
au

x 
: 4

30
.0

0
0

 C
D

F;
• 

Fo
u

rn
it

u
re

s 
: 3

50
.0

0
0

 C
D

F;
• 

Se
rv

ic
es

 : 
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0.
0

0
0

 C
D

F

M
ar

ch
é 

al
la

n
t 

d
e 

2,
5 

m
il-
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rd

s 
à 

4
,9

99
m

ill
ia

rd
s 

C
D

F

• 
Tr

av
au

x 
: 4

80
.0

0
0

 C
D

F;
• 

Fo
u

rn
it

u
re

s 
: 4

0
0.

0
0

0
 C

D
F;

• 
Se

rv
ic

es
 : 

4
0

0.
0

0
0

 C
D

F

M
ar

ch
é 

al
la

n
t 

d
e 

5 
m

ill
ia

rd
s 

à 
9,

99
9 

m
ill

ia
rd

s 
C

D
F

• 
Tr

av
au

x 
: 7

50
.0

0
0

 C
D

F;
• 

Fo
u

rn
it

u
re

s 
: 7

0
0.

0
0

0
 C

D
F;

• 
Se

rv
ic

es
 : 
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0.

0
0

0
 C

D
F

M
ar

ch
é 

al
la

n
t 

d
e 

10
 m

il-
lia

rd
s 

à 
4

9,
99

9 
m

ill
ia

rd
s 

C
D

F

• 
Tr

av
au

x 
: 1

.0
80

.0
0

0
 C

D
F;

• 
Fo

u
rn

it
u

re
s:

 1.
0

0
0.

0
0

0
 

C
D

F;
 

• 
Se

rv
ic

es
 : 

1.0
0

0.
0

0
0

 C
D

F

M
ar

ch
é 

su
p

ér
ie

u
r 

à 
50

 m
il-

lia
rd

s 
C

D
F

• 
Tr

av
au

x:
2.

50
0.

0
0

0
 C

D
F;

• 
Fo

u
rn

it
u

re
s:

2.
0

0
0.

0
0

0
 

C
D

F;
• 

Se
rv

ic
es

: 2
.0

0
0.

0
0

0
 C

D
F
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R
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R
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D
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U

X
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P
P

LI
Q

U
E

P
ER

IO
D

IC
IT

E
P

EN
A

LI
TE

TE
X

TE
S 

LE
G

A
U

X
 E

T 
R

EG
LE

M
EN

TA
IR

ES

2
Ta

xe
 s

u
r 

le
 P

er
m

is
 

d
e 

co
n

st
ru

ire
 (A

u
-

to
ris

at
io

n
 d

e 
b

ât
ir)

 
et

/o
u

 d
e 

d
ém

ol
ir.

D
em

an
d

e 
d

’a
u

to
ri-

sa
ti

on
U

rb
an

is
m

e 
et

 
H

ab
it

at
Eq

u
iv

al
en

t 
en

 C
D

F 
(a

u
 

ta
u

x 
d

u
 jo

u
r)

 d
e 

:

• 
P

ou
r 

la
 P

ro
vi

n
ce

 (I
m

-
m

eu
b

le
 à

 t
ro

is
 n

iv
ea

u
x)

• 
A

u
to

ris
at

io
n

 d
e 

b
ât

ir
 

p
ou

r 
im

m
eu

b
le

s 
à 

ét
ag

es
 : 

0,
6 

d
e 

la
 t

ax
e 

d
e 

b
ât

is
se

 e
n

 $
/m

2 
(a

u
 t

au
x 

d
u

 jo
u

r)
 ;

• 
A

u
to

ris
at

io
n

 d
e 

d
ém

o-
lit

io
n

 d
’im

m
eu

b
le

 à
 

ét
ag

es
 ; 

0,
6%

 d
e 

la
 t

ax
e 

d
e 

b
ât

is
se

 s
u

iv
an

t 
co

û
t 

es
ti

m
at

if 
d

e 
l’i

m
m

eu
b

le
 

am
or

ti
 d

e 
50

%
 d

’a
p

rè
s 

l’â
g

e 
d

e 
b

ât
is

se
.

A
va

n
t 

to
u

te
 

co
n

st
ru

ct
io

n
 

ou
 d

ém
ol

it
io

n

N
on

 d
éfi

n
i/ 

le
 

d
éf

au
t 

d
’a

u
-

to
ris

at
io

n
 

d
on

n
e 

lie
u

 a
u

x 
p

én
al

ité
s 

d
e 

re
co

u
vr

em
en

t.

A
rr

êt
é 

in
te

rm
in

is
té

rie
l 

n
°0

11
/M

IN
/B

U
H

 e
t 

n
°0

18
/

M
IN

/F
IN

E
C

O
&

IP
M

E
/2

0
18

 
d

u
 2

2 
oc

to
b

re
 2

0
18

 fi
xa

n
t 

le
s 

ta
u

x 
d

es
 d

ro
it

s 
et

 t
ax

es
 

à 
p

er
ce

vo
ir

 à
 l’

in
it

ia
ti

ve
 d

u
 

M
in

is
tè

re
 p

ro
vi

n
ci

al
, u

rb
a-

n
is

m
e 

et
 h

ab
it

at
.

3
Ta

xe
 s

u
r 

le
 P

er
m

is
 

d
e 

co
n

st
ru

ire
 (A

u
-

to
ris

at
io

n
 d

e 
b

ât
ir)

 
et

/o
u

 d
e 

d
ém

ol
ir.

D
em

an
d

e 
d

’a
u

to
ri-

sa
ti

on
U

rb
an

is
m

e 
et

 
H

ab
it

at
Eq

u
iv

al
en

t 
en

 C
D

F 
(a

u
 

ta
u

x 
d

u
 jo

u
r)

 d
e 

:
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P

ou
r 
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ro
vi

n
ce

 (I
m

-
m

eu
b

le
 à

 t
ro

is
 n

iv
ea

u
x)

• 
A

u
to

ris
at

io
n

 d
e 

b
ât

ir
 

p
ou

r 
im

m
eu

b
le

s 
à 

ét
ag

es
 : 

0,
6 

d
e 

la
 t

ax
e 

d
e 

b
ât

is
se

 e
n

 $
/m

2 
(a

u
 t

au
x 

d
u

 jo
u

r)
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• 
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u
to
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io
n

 d
e 

d
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o-
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eu

b
le

 à
 

ét
ag
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 ; 

0,
6%

 d
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an
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 d
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n
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ru
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io

n
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 d
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n
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au
t 

d
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u
-

to
ris

at
io

n
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n
e 

lie
u
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u

x 
p

én
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d
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re
co

u
vr

em
en

t.
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rr

êt
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in
te

rm
in

is
té

rie
l 

n
°0
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/M
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/B

U
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 e
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n
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18
/

M
IN

/F
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E
C

O
&

IP
M

E
/2

0
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d

u
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2 
oc

to
b

re
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 fi
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n
t 

le
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ta
u

x 
d
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 d

ro
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et

 t
ax

es
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er
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ir
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ve
 d
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M
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R
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D
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an
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u
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ri-

sa
ti
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D
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an

d
e 

d
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u
-

to
ris

at
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n
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u
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al
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 C
D

F 
(a

u
 

ta
u

x 
d

u
 jo

u
r)

 d
e 

:

• 
P

ou
r 

le
 G

ou
ve

rn
em

en
t 

ce
n

tr
al

• 
A

u
to

ris
at

io
n

 d
e 

b
ât

ir
 

(p
er

m
is

 d
e 

co
n

st
ru

ire
  

u
sa

g
e 

n
on

 ré
si

d
en

ti
el

 : 
1,8

 $
/m

2
• 

D
ém

ol
it

io
n

 d
’im

m
eu

b
le

: 
1,5

 $
/m

2

A
va

n
t 

to
u

te
 

co
n

st
ru

ct
io

n
 

ou
 d

ém
ol

it
io

n

Le
 t

rip
le

 d
e 

la
 

Ta
xe

A
rr

êt
é 

in
te

rm
in

is
té

rie
l 

n
°C

A
B

/M
IN

. A
TU

H
/M

B
I/

G
H

K
/0

0
0

1 e
t 

C
A

B
/M

IN
/ 

FI
N

A
N

C
E

S/
20

16
 d

u
 2

9 
ju

il-
le

t 
20

16
, p

or
ta

n
t 

fi
xa

ti
on

 
d

u
 m

od
e 

d
e 

ca
lc

u
l s

ti
p

u
lé

 
d

es
 t

au
x 

d
e 

d
ro

it
s 

et
 t

ax
es

 
à 

p
er

ce
vo

ir
 à

 l’
in

it
ia

ti
ve

 
d

u
 M

in
is

tr
e 

d
e 

l’A
m

é-
n
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em

en
t 

d
u

 te
rr

ito
ire

, 
u

rb
an

is
m

e 
et

 H
ab

it
at

.

3
A

g
ré

m
en

t 
d

es
 

en
tr

ep
ris

es
 d

e 
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n
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ru
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io
n

D
em

an
d

e 
d

’a
g

ré
-

m
en

t
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fr
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u

ct
u

re
s 

et
 t

ra
va

u
x 

p
u

-
b

lic
s
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d
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d
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;
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-
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d
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 d

u
 2

1 s
ep

-
te

m
b

re
 2

0
12

 in
st

it
u

an
t r

es
-

p
ec

ti
ve

m
en

t 
u

n
 n

ou
ve

au
 

ta
rif

 d
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i d
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d
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 d
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 l’
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 d
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 d
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d
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p
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d
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 d
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